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Rusya 24 Subat'ta Ukrayna'ya karsi uluslararasi huku-
kun acik ihlali niteliginde bir saldir baslatti. Ukrayna’da sivil
halkin 6lumdne, yaralanmasina, yerlerinden edilmelerine ve
sehirlerin yikimina yol agan savas insanlga karsi sug islen-
diginin kaniti niteligindeki trajik sahnelere de tanik olunacak
sekilde surUyor. Suregiden savasla degisen guvenlik ortami
Finlandiya ve Isveg’in NATO'ya Uyelik basvurusu yapmayi
ciddi bicimde degerlendirmelerine yol acti.

Bugune kadar askeri agidan baglantisizligi segmis Av-
rupa Birligi'nin Gyesi bu iki Nordik Glkesi NATO Uyeligi yénun-

Son olarak Stokholm’U ziyaret eden Finlandiya Basba-
kani Sanna Marin, isvecli mevkidasi Magdalena Andersson
ile gerceklestirdigi ortak basin toplantisinda, Ulkesinin NA-
TO’ya tyelik bagvurusunu “haftalar icinde” kararlastiracagini
acikladi. Marin bu karar ertelemek icin bir neden gdérmedi-
gini de sozlerine ekledi. Andersson da Ulkesinde konunun
ciddi bigimde incelendigini teyid ederek, kendisinin de ka-
rari ertelemek icin bir neden gérmedigini vurguladi. Her ne
kadar bu iki Ulkenin Uyelik bagvurusunu ne zaman yapacak-
larr konusunda bir aciklik yoksa da haziran ayinda Madrid’de
duzenlenecek NATO Zirve toplantisinin hedeflenmesinin
olasi oldugu degerlendiriimektedir. Esasen bu agiklamanin
Finlandiya Parlamentosuna NATO’ya Uyeligin “Finlandiya
ile Rusya arasinda sinirda gerilimin artmasina yol acgabile-
cegine” iliskin gbzleme de yer veren bir raporun sunuldugu

de adim attiklari takdirde, bu, Putin’in Ukrayna’da baslattigi
savasin bir diger énemli sonucu olacaktir. Aslina bakilacak
olursa Putin, bodyle bir savasi baslatmakla, kendisinin &te-
den beri kars! oldugu gelismelerin suratle gergeklesmesi-
nin tetikleyicisi oldu. Bu baglamda, Putin, bir yandan Rusya
ve Belarus’la birlikte Rus ulusal kimliginin ayriimaz parc¢asi
oldugunu kendi tarih okumasiyla savundugu Ukrayna’'da
ulusal kimligin daha da guclenmesi sdrecini geri dontlmez
bicimde baslatti, 6te yandan da Rusya y6ninden endise
kaynag! oldugunu ileri sirdugd NATO genislemesinin olasi
bir yeni dalgasinin olusumuna istemeden katki sagladi.

gunlerde yapilmis olmasi dikkat ¢ekicidir. Parlamentoyu bil-
gilendirme amaciyla Hukdmet tarafindan hazirlanan raporda
Finlandiya ve Isveg’in NATO'ya Uye olmalarinin Baltik Denizi
bolgesinde istikrar artiracag savunulmaktadir. Ote yandan
Finlandiya'nin Ukrayna’daki savasin Avrupa’daki guvenlik
ortamini deQistirdigi gercegi 1siginda savunma politikasini
g6zden gecirmeye dontk bir calisma baglattigl da bilinmek-
tedir. Putin’in boyle bir adimin “ciddi siyasi ve askeri sonug-
lar olacagina” iliskin son haftalarda dile getirdigi tehdit ise
hatirlardadir. Rusya Guvenlik Konseyi Bagkan Yardimcisi
Dmitry Medvedev de, Finlandiya ve isve¢’in NATOya dahil
olmas! durumunda Rusya’'nin bati kanadindaki gtgclerini iki
katindan daha fazla artiracagini soyleyerek uyarida bulundu.
Rus yetkililerin nukleer silah kullanim olasiligini da reddetme-
meleri bu tehditkar sdylemin bir diger 6gesi olarak belirdi.




Finlandiya 1917 yilinda Rusya’dan bagimsizhigini ald
ve Ikinci Dunya Savasinda Rusya'ya karsi iki savas verip
baz topraklarini kaybetti. Finlandiya 1948 yilinda Rusya ile
Dostluk, Is birligi ve Karsilikli Yardimlasma Anlasmasi im-
zaladl. Soguk Savasin sona ermesi ve Sovyetler Birligi'nin
dagiimasiyla birlikte Finlandiya Rusya’dan kendisine yénelik
tehdidi daha az hissetmeye basladi. Bu tarihten sonra Fin-
landiya’'nin askeri caydiriciigi ve Rusya ile dostane iligkileri
barisin muhafazasinda etkili oldu. Finlandiya'nin halen kiguk
ama son derece gelismis ulusal savunma gucu ve kisa su-
rede seferber edilebilecek buyuk bir ihtiyat ordusu bulun-
makta.

isvec ise 200 yildan fazla bir stiredir herhangi bir savas-
ta yer almadi. Soguk Savas sonrasinda ordusunu kugulttu ve
savunma stratejisini bir ihtilaf durumunda disaridan ihtiyac
duyulacak yardim gelene kadar Rus ilerlemesini geciktire-
cek onlemler gelistirmek Uzerine kurdu. Dogal olarak Rus-
ya’nin Ukrayna'yi isgali glvenlik garantisinin isveg bakimin-
dan éneminin daha fazla hissedilmesi sonucunu dogurdu.

Her iki Ulke de 1995 yilinda tarafsizlik statisinden as-
keri baglantisiziga ydnelerek AB Uyesi oldular.

Finlandiya ve Isvec'te NATO Uyeligine iliskin kamuoyu
bakisinin zaman icinde Uyelige destek yoninde evrildigi go-

Finlandiya ve Isvec NATO’nun en yakin ortaklandir.
NATO Genel Sekreteri Jens Stoltenberg’in aciklamalarinda
yer verdigi sekilde “NATO, ortak degerleri paylastigi bu iki
ortak Ulkeyle Baltik Denizi ve dtesinde ayni sinamalarla kargi
karslyadir”. Bati Balkanlardan Irak’a kadar degisik cografya-
larda NATO 6nculugunde ydrdttlen misyon ve operasyonla-
ra katkida bulunan ve NATO’nun icra ettigi tatbikatlarda yer
alan Finlandiya ve Isvec birliklerinin NATO muttefik tlkeler
kuvvetleriyle birlikte faaliyet gostermelerini ve karsilikli isler-
ligi (interoperability) saglayan adimlar yillar icinde basariyla
atilmistir. NATO bu Ulkelerle bilgi paylasimina ve durumsal
farkindaligr artiracak danismalara hiz vermistir. Kétllesen
glvenlik ortami karsisinda NATO’nun bu iki Ulkeyle is birligi-
ni guglendirmesi daha da 6nem kazanmistir. Rusya’nin Uk-
rayna’ya saldirisi ve stregiden savas karsisinda bu iki ortak
Ulkeyle yakin danisma icinde olunduguna, guvenlik ortamina
ve bununla baglantil sinamalara iliskin degerlendirmelerin
paylasildigina tanik olunmaktadir. Esas itibariyle bu iki Ulke-
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riimektedir. Geleneksel olarak askeri agidan baglantisizlik
statlstine destek veregelmis olan anilan Ulkelerin kamuoy-
larinin yaklasimindaki degisim acisindan 2014 yili belirleyici
olmustur. Rusya’nin, anilan yil, Ukrayna'ya ait Kinm’i gay-
rimesru ve gayri hukuki bicimde isgal ve ilhaki ve ulkenin
dogusundaki Donbas boélgesinde Ulkeyi istikrarsizlastirmayi
amaclayan saldirgan politikalar uygulamaya baslamasi Uze-
rine her iki Ulkede de yeni gUvenlik ortamina iliskin degerlen-
dirmeler yapiimaya baslanmistir. Geleneksel olarak NATO’ya
Uyelige yluzde 20-25 oraninda destek ¢ikan Finlandiya’'da bu
deg@erlendirmeler 1siginda 2017 yilinda yapiimis olan bir ka-
muoyu arastirmasinda NATO Uyeligine destek ylzde 34’e
kadar yUkselmis, son haftalarda gerceklestirilen kamuoyu
yoklamalarinda ise NATO uUyeligine destek verenlerin oranin
ylUzde 60 dolayinda oldugu gértlmustar. Parlamento Uyele-
rinin yarisindan fazlasinin da Uyelige olumlu baktiklar belir-
tilmektedir. Siyasi yorumcular bu gelismeleri “olaganustt ve
tarihi nitelikte” gérmektedirler. isvec’te de benzer bir gelis-
meye tanik olunmaktadir. Kamuoyu yoklamasi bu Ulkede de
destek yonundeki oranin yizde 50’nin Uzerinde oldugunu or-
taya koymaktadir. Nitekim kamuoyu destegindeki bu belirgin
yUkselisi gormus olan su anda iktidardaki Sosyal Demokrat
Partisi de tarihi olarak izleyegeldigi ve olasi bir Uyelik beklen-
tisinde esas engeli olusturacak NATO Uyeligine ¢teden beri
karsi ¢lkan siyasi durusunu gézden gecirmeye girismistir.

nin NATO'ya Uye olmak yéninde alacaklar karar sonunda
yapacaklari bir basvurunun stratle sonuc¢landiriimasi icin
anilan Ulkelerin, sahip olduklar kapasite dahil, tyelik kri-
terlerini karsilamak yéntnde elverisli bir konumda olduklari
soylenebilir.

NATO'nun genislemesi kurucu belge niteligindeki
Washington Antlasmasinin 10. Maddesinde “Taraflar, bu
Antlasmanin ilkelerini gelistirebilecek ve Kuzey Atlantik Bol-
gesinin guvenligine katki yapacak durumda olan herhangi
bir Avrupa devletini bu Antlasma’ya katilmaya oy birligiyle
davet edebilirler. Davet edilen Devlet katihm belgesini Ame-
rika Birlesik Devletler Hukumeti’ne (Antlasma Washington'da
imzalandi§i i¢in depozitor devlet sifatiyla) vererek bu Antlas-
maya taraf olabilir. ABD HUkUmeti aldigi her bir katilma bel-
gesinden tUm Taraflar haberdar edecektir” seklinde ifade
edilmektedir.



Boyle bir basvuruyu yaptiklari takdirde iki Ulkenin NA-
TO'ya katiima davet edilmeleri, mUzakere edilip sonuglandi-
rilacak Katilim Protokolintn imzalandiktan sonra her bir Uye
Ulkenin ic hukuk yollarini (genellikle Parlamentolarin onay
sUreclerini) tamamlamasi sonunda Uyeligin kesinlesip tum
haklardan yararlanacaklari (kolektif savunmaya dair glven-
lik garantisi niteligindeki Antlasmanin 5. Maddesinden ya-
rarlanmak dahil) bir asamaya ulasiimasi mimkdndur. Bura-
da kritik soru, Katilim Protokolundn imzalanmasindan onay
sUreclerinin tUmuyle tamamlanmasina kadar gececek (Ma-
kedonya’'nin Uyeliginde bu bir yili almisti) sirede Rusya’nin
halihazirda dile getirdigi tehditlerinin geregini yapip yapma-
yacagidir. Suratlendiriimis bir onay sureciyle Makedonya or-
neginden daha kisa bir strede Uyelik gerceklesse ve arada-
ki sUre ne kadar kisa olursa olsun bir risk faktérinin mevcut
oldugu varsayilabilir. Bu durumda ABD'nin, belki ingiltere'yi
de yanina alarak, Finlandiya ve isvec’le glivenlik garantile-

Turkiye geleneksel olarak NATO’nun genislemesinin
Avrupa’nin barig, gtvenlik ve istikrarina katki sagladigi inan-
cindadir. Bu inang¢la NATO'nun “acik kapi” politikasini bugU-
ne kadar ilkesel bir durusla desteklemistir. Bu yoéneliminin bir
sonucu olarak Ukrayna ve Gdrcistan’in Uyelik beklentilerinin
de gUglu savunucusu ve destekgisi olmustur.

Ote yandan, Turkiye, Avrupa guvenliginin temelini
olusturan 1975 Helsinki Nihai Senedi ve 1990 Paris Sarti gibi
Avrupa Glvenlik ve Isbirligi Teskilati (AGIT) belgelerinde ve
keza NATO Rusya Ortakligina Dair 1997 Kurucu Belgesi ve
2002 NATO Rusya Konseyi Kurulus Bildirisinde de ifadesini
bulan, her devletin glvenlik dizenlemelerine iligkin tercihle-
rini yapmaya, baska bir anlatimla herhangi bir askeri ittifak
icinde yer alip almamaya kendi egemen iradesiyle karar ve-
rebilmesine iliskin ilkeyi de 6nemli bulmaktadir.
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rini bu gecis déneminde gecerli kilacak ikili veya G¢lt du-
zenlemeler éngdrmesi bir olasilik olarak dillendiriimektedir.
Her hal ve karda gecis déneminde iki Ulkeyi hedef alacak
sekilde Rusya’nin gosterebilecegi tepki riskinin kamuoyu go-
ztnde katilimin uzun vadede bu Ulkelere saglayacagdi avan-
tajlardan daha buyUk olmayacagi, baska bir anlatimla Rus
tehdidinin Uyelik basvurusu yapilmasini caydiracak dlgtde
gorulmedigi anlasiimaktadir.

Her Ulke kararini kendi verecek olsa da paralel yurtye-
cek bu iki strecin birbirlerini etkileyecegini 6ngdrmek yanls
olmayacaktir. Uyelik yoninde alinacak kararda bir Ulke di-
gerinden farkli hareket etmemeye ve zamanlamada gecil-
memeye Ozen gosterecektir. Finlandiya Bagbakaninin son
Stokholm ziyaretinin de iki Ulke arasinda bu konudaki esgu-
dum ve danismayi temsil ettiginde kusku bulunmamaktadir.

Sonug olarak, Finlandiya ve Isvec’in Uyelik bagvuru-
suna Tuarkiye'nin naslil yaklasacagina dair su an igin resmi
bir tutum aciklamasi mevcut degilse ve olasi tutum bilinmi-
yorsa da simdiye kadar sdylem ve eylemle ortaya konmus
ilkesel tutumun bir geregi olarak bu UGyelik bagvurularini da
desteklemesi beklenebilir. Bu anlayisla, Turkiye'nin, bu ko-
nuda karar verecek olanin iki egemen Ulke oldugunun bilinci
icinde bu karara saygl duymasini ve NATO igindeki danig-
malarda ve karar asamasinda iki Ulkenin Uyelik basvurusu-
nu desteklemesini beklemek yanlis olmayacaktir. Boyle bir
tutum esasen tutarliigin da bir geregi olacaktir. Finlandiya
ve Isveg'in Uyelik basvurusu gergeklesirse, Turkiye'nin teror-
le mUcadele basta olmak Uzere kendi guvenligini dogrudan
ilgilendiren konulardaki gérus ve beklentileri dogrultusunda
anilan Ulkelerin duyarli kiinmasina uygun girisimlerle ¢alis-
masi tabiatiyla yerinde olacaktir. Ancak mevcut konjonktir-
de bunun veto tehdidiyle bir pazarliga déntsturilmesinden
kaciniimasi gerekir.
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